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DIPARTIMENTO PER LA GIUSTIZIA MINORILE E DI COMUNITA
IL CAPO DIPARTIMENTO

Ai Signori Presidenti dei Tribunali Ordinari
LORO SEDI

e, p-C.

Ai Signori Presidenti delle Corti di Appello
Ai Signori Procuratori Generali della Repubblica presso le

Corti di Appello

Ai Signori Procuratori della Repubblica presso i Tribunali
Ai Signori Presidenti dei Tribunali di Sorveglianza

Ai Signori Presidenti dei Tribunali Militari

Ai Signori Procuratori presso i Tribunali Militari

Al Signor Presidente del Tribunale Militare di Sorveglianza
Ai Signori Presidenti dei Tribunali per i Minorenni

Ai Signori Procuratori della Repubblica presso i

Tribunali per i Minorenni
LORO SEDI

OGGETTO: Lavoro di pubblica utilita. Decreto-legge n. 178 del 29
novembre 2024, riguardante “Misure urgenti in materia di
giustizia”. Estensione del Fondo INAIL al lavoro di pubblica utilita
ai sensi dell’articolo 56-bis della legge 24 novembre 1981, n. 689.

Questo Dipartimento, con nota del 05 dicembre 2024 n. 85014, che si
allega alla presente, ha recentemente informato le Direzioni degli Uffici di esecuzione
penale esterna, relativamente alle recenti novita intervenute con I'emanazione del
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Decreto-legge n. 178 del 29 novembre 2024, recante: “Misure urgenti in materia df
giustizid” con il quale, in particolare, si provvede a estendere l'operativita del Fondo
finalizzato a reintegrare I'INAIL deil'onere conseguente alla copertura degli obblighi
assicurativi contro le malattie e gli infortuni in favore del soggetti impegnati in favori di
pubblica utilita ai sensi dell’articolo 56-bis della legge 24 novembre 1981, n, 689.

Stante la crescente attenzione sull'argomento nonché verso la necessita
di garantire la sempre migliore presa in carico degli imputati e del condannati tenuti a
svolgere attivita lavorativa non retribuita in condizioni di sicurezza, si ritiene di fare cosa
gradita nel trasmettere alle SS.LL. le indicazioni recentemente fornite alle proprie
articolazioni territoriali in materia di lavoro di pubblica utilita.

Ringraziando sin d'ora per la cortese collaborazione, si porgono distinti
saluti.
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DIPARTIMENTO PER LA GIUSTIZIA MINORILE EDI COMUNII’A
Dredione Generale pee la Giustizia di Comunita
Utficio 1FY

Alle Direzioni degli

Uffici di esecuzione penale esterna

LOROSEDT”

OGGETTO: Deccreto-legge n. 178 del 29 novembre 2024, riguardante “Misure ucgenti in
materia di giustizia”. Estensione del Fondo INAIL al lavoro di pubblica utilita ai sensi
dell’atticolo 56-bis della legge 24 novembre 1981, n. 689.

La presente per condividere con le SSLL. le importanti novita intervenute?in
materia di copertura assicurativa della misura in oggetto indicata: in particalare, art. 9 del D.L. in
oggetto citato”) estende Poperativiti del Fondo finalizzato a reintegrare PINAIL dell’onere
conseguente alla copertura degli obblighi assicurativi contro le malatde e gl infortuni ai soggetd
impegnati in lavord di pubblica ndlith ai sensi dell'articolo 56-4 della legge 24 novembre 1981, n.
689. Come noto, tale Fondo, istituito presso il Ministero del lavozo e delle politiche sociali dal’azt.
1, comma 312 della legge 28 dicembre 2015, n. 208 e stato reso stabile, a decorrere dal 2020, dal
decreto legislativo 2 ottobre 2018, n. 124,

L’occasione appare, tra I'altro, utile per ritornare su alcuni aspetti operativi connessi
alla verifica ¢ all’accertamento dei requisiti minimi struteurali, organizzativi, gestonali, nonché di
onorabiliti e di credibilitd depli enti che si rendono disponibili ad accogliere impurati e condannat
ai fini dello svolgimento del lavoro di pubblica utilita,

In particolare, si vuole richiamare Pattenzione delle 8S. LL. sulPimportanza di una
conoscenza approfondita degli enti presso i quali si svolge il lavoro di pubblica utilit che, utravia,
puo realizzarsi esclusivamente attraverso una attenta valutazione multiprofessionale rispettosa dei
diversi ruoli e delle competenze ticondueibili ai diversi profili professionali degli operatod coinvolt,

Piti nello specifico, d si riferisce al rrolo rivestito dai referenti locali per i lavord di
pubblica utilitd, previsd presso tutti gli uffici di esecuzione penale esterna, nelfapprofondimento
degli aspetti organizzativi e gestionali degli enti, meglio delineati nell nota del 06 marzo 2020, a.

' Pubblicato sulla Gazzetta Uffictale della Repubblica Italinna, Serie generale n. 280 del 29 novenbre 2024,
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14391 che, per faciliti di lettura, si allega alla presente, dal referente per i lavori di pubblica utilitd
dell’Area del Coordinamento presso gli uffic interdistrettuali nellindirizzare i referenti locali degli
uffici e delle sezioni distaccate dellInterdistretto e dal Nucleo di Polizia penitenziaria
nell'accertamento dell’onorabiliti dei responsabili degli enti, nonchénella prevenzione e contrasto
di potenziali o sospetd fenomeni corruttivi, attraverso linterrogazione di banche dati e ogni altro
strumento atto a rendere Pesecuzione penale esterna pili dspondente alle esigenze di sicurczza
sociale del territorio, meglio esplicitai nella nota del 07 dicemnbre 2023 n. 77778, pure allegata alla

presente.

Cordiali saluti,
Roma, 5 dicemnbre 2024

Il Direttote Genetale

Domenice ZtgRin,
"DOMENICO

GIUSEPPE

MINISTERO

05.12.2024
12:46:54
GMT+01:00
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DEPARTIMENTO F'ER LA GiUSTIZEA MINOR[LE E DI COMUNITA
Direzione Generale per 'esecuzlone penale esterna e di messa alla prova
Ufticio IIT
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m_ gDGM ! {89120913 00143910
degli Uffici di esecuzione penale esterna
LORO SEDI
Oggetto: Lavoro di pubblica utilita: ruolo e compiti degli uffici e del referente LPU presso gli uffici 3
di esecuzione penale esterna.
K
PREMESSA. .

La crescita verificatasi negli ultimi anni del lavore di pubblica utilita (di seguitc LPU) e le
conoscenze accumulate dall'avvio dell’'esecuzione grazie all'esperienza operativa svifuppata dagli
uffici, ha consentito di mettere in evidenza | punti di forza presenti ma anche una serie di aspetti
problematici segnalati dalie articolazioni territoriali o rilevate a livello centrale.

Considerata la crescente diversificazione delie fattispecie ricomprese in tale dizione,
consapevoli delle possibili sovrapposizioni operative nell'applicazione di misure tra loro diverse, sl
@ ritenuto utile fomire ulteriori indicazioni che orientino Pattivitd degli uffici in una materia di

x n eavidente complessita, al fine di facilitare la gestione coordinata-e sistematica della sanzions e
agevolame l'omogeneitd di applicazione su tutto i territorio nazionale, tanto come nucleo
precettivo dellistituto della messa alla prova, quanto come sangzione penala autonoma.

Le azioni di seguito elencate, da porre in essere in fase di esecuzions, devono pertanto

. considerarsi integrative delle direftive finora emanate, salvo che non sia disposto diversamente.

§1. COMPETENZA.
o

La competenza diretta degli UEPE in merito alle verifiche circa la regolare prestazione
dellattivitd lavorativa concemne due fattispecie di LPU, oltre quella prevista nellambito della
sospensione de] procedimeanto con messa alla prova:
1. f’n*waescrumva!, nei casi previsti dall'art. 73, commi 5-bis e 5-ter, del D.P.R. 309/90;
! : ' ; 'ojmaf per le violazioni di cui agli artt. 186, comma 9-bis e 187, t
comma 8- bus del codice della strada (d.lgs. 30 aprile 1982 e successive modifiche).
A questo riguardo, le SS.LL. porranno attenziona a che gli accordi con la magistratura
individuino esplicitamente ed in via prioritaria gli ambiti di intervento degli UEPE suila base delle
normme sopra indicate. i
|
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Vi sono, poi, alcune altre tipologie di LPU, preyiste da alire specifiche norme ma di
incidenza numerica molto limitata', per le quali { tribunali frasmettono i relativi provvedimenti agli
UEPE, per quanto ad essi non sia esplicitamente richiesto alcun intervento.

In tali casi si ritiene necessario un confronto diretto con {a cancelleria del tribunale
interessato, al fine di conoscere se il giudice richieda interventi specifici da parte dell'UEPE e
segnalare la comice normativa entro 1a quale l'ufficio agisce per competenza direlta.

Qualora il giudice confermi la richiesta di intervento dellUEPE e fino a quando non sard
disponibile il nuovo applicativo che consenta I'use di un codice identificativo specifico, fincarico
sard assegnato utilizzando, provvisoriamente, il codice 72IN {indagine per vari motivi), considerata
la scarsa incidenza statistica di tali procedimenti; copia di tali provvedimenti sara trasmessa a
questa Direzione generale — Ufficio Il — ai fini del monitoraggio. Le SSLL cureranno che gli accordi
con la magistratura delimitino esattamente gli ambiti di intervento degli Uepe alle fattispecie
normativamente previste.

§2. ILREFERENTE PERIL LPU.

Al fine di supportare la gestione della misura, questa Direzione generale fin dal 2017
aveva sollecitato Findividuazione presso ciascun ufficio di un referente per il LPU?, una figura che
agisse in modo non burocratico, ma agile e flessibile con I'cbietlivo, in particolare negli uffici di
maggiore dimensione e complessita, da un lato di facilitare i contatti tra P'ufficio e i tribunali,
dall'altro lato di agire da connettore di rete tra questl ultimi e gli enti presso cui si svolge la
sanzione.

D'altro canto, Fazione del referente pud concomere a frovare soluzioni a molte difficolta
applicative che insorgono nal concreto dellattivitd di esecuzione del LPU, oltre che favorire
lindividuazione delle attivita cui assegnare i singoli destinatari, curando anche la funzione
riparativa della misura, mediante specifiche attivita non retribuite che abbianc valenza di
risarcimento del vulnus provocato dallillecito alla collettivita.

Per tali ragioni si & ritenuta di predisporre una checklist dei compiti e attivita che possono
essere svolti dal referente (allegato A); nel contempo si sollecitanc le SS.LL., qualora non vi
abbiano ancora provveduto, a formalizzare lincarico dei referenti, specificandone il mandata
rispaito a tutto Fambito territoriale di competenza dell'ufficio. Naturalmente tale incarico non potra
essare attribuito in via esclusiva, ma congiuntamente agli alti compit! Istituzionali, #f cui numero
andra calibrato in refazione allimpegne assorbito dalfattivita di referente.

§3. CONVENZIONI PER LO SVOLGIMENTO DEL LPU. Ruolo DELL'UEPE.

Com'é noto, il LPU & stato introdotto come sanzione principale tra quelle applicabili da
parie del giudice di pace con l'art. 54 del d.gs. n. 274/2000 che, al comma 6, rimanda ad un
decreto del Ministro della giustizia |z disciplina della sua modalita di esecuzione. Per
regolamentare i rapporti tra l'autoritd giudiziana e i soggetti destinatar dei LPU & stato emanato il
decreto del Ministro della giustizia 26 marzo 2001 che, all'art. 2 comma 1, stabilisce che
I'atfivita non retribuita in favore della colleftivita & svolta sulla base di convenzioni da stipulare con il
Ministero della giustizia, o su delega di quest'ultimo, con il Presidente del tribunale nel cui
circondario sono presenti le ammiinistrazicni, gli enti o le organizzazioni indicate nell’art. 1, comma
1, del citato decreto ministeriale, presso i quali pud essere svolto il LPU. Successivamente, con
provvedimento del 16 luglic 2001, il Ministro della giustizia ha delegato | Presidenti dei tribunali alla
stipula delle convenzioni.

oo T s s o f

! 8t 188:c.0: (sospensions condizionale della pena); ey, 102'egeng Iegge»ﬁgﬂﬁsa‘f [{applicazione come converslone
il

di pene peciiniarie non eseguita per insolvibiita del cundannato),’:ij; 2673 , 1432 (sanzione accessoria in caso
di condanna per uno del reati previsti dall'ar, 3 legge 13 oftobre 1875, n. B84 @ legge 9 oftobre 1967, h, 962); att. &,
omima. 7 lengs 404/1988" (interventl settore de! giuoco e scommesse clandestine e futelz della correttezza nello
sviigimento di man:festazlont$porttve)
2 Wote d5i01.08.2017 n"38345/8.1 — del 25102017 n° 51798/8.3 MAP e del 27.11.2017 n® 59628.U.
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La legge 28 aprile 2014, n. &7, allart. 8, prevede che il Ministro della giustizia adotti un
regolamento per disciplinare le convenzioni da stipulare con gli enti o le organizzazioni di cui al
terzo comma dell'art. 168-bis dsl c.p. {sospensione del processo con messa allz prova). |l
regolamento, adottato con il DM 8 giugno 2015, n. 88, nel prevedere all'art. 2, comma 1, la
possibilita di sottoscrivere convenzioni con amministrazioni, enti e organizzazioni, al comma 3
riconosce e valorizza la funzione del’UEPE nel favorire i contatti tra | soggetti sopra Indicati e i
tribunali al fine di pervenire alla stipula di convenzioni focali.

In tale ambito e considerato ii costante incremento del numero delle convenzioni,
possono considerarsi davvero lusinghieri i risultati prodotti dall'azione di connessione svolta dagli
uffici; le potenzialita di ulteriore sviluppo delle intese in tale campo, rafforzano limportanza del
ruolo di facilitatore delle relazioni interistituzionali che potra essere svolto dal referente peri LPU
presso clascun ufflclo.

§3.1. IN PARTICOLARE: L'IMPLEMENTAZIONE CONVENZIONI E PROTOCOLL! SOTTOSCRITT! A
LIVELLG CENTRALE,

Come & noto, questa Direzione generale, al fine di ampliare l'offerta di opportunita di
svolgimento del LPU nella messa alla prova, ha dedicato un impegno particolare al raggiungimento
di intese con amministrazioni e enti di dimensione nazionale, pervenendo alla sotioscrizione di
diversi protocolli e convenzioni®.

Pur tuttavia, nella fase di prima applicazione di tali accordi in alcuni uffici si sono
presentate delle criticita relative alla loro efficace attuazione, ormai in fase di riscluzione; a questo
riguardo si ritiene utile softolineare che le wonvenzionl stipulate a fivello centrale per lo
svolgimento del LPU neli'ambito della messa alia prova®, sono immediatamente operative per futti i
tribunall nel cui territorio agisce I'ente sottoscrittore. Gli uffici, in questo caso, avviano le necessarie
interlocuzioni e favoriscono la correita attuazione della convenzione nel proprio territorio, al fine di
favorire I'adesione effettiva, non solo farmale, delle sadi locali dell'ente non comprese nell'elenco
allegato alla convenzione nazionale e di incrementare il numero dei posti

operativi, né per i tnbunah, ne per Ie artlcolaz!om territoriali degli enti. E necessario, peranto, che
gli uffici si attivino direttamente, anche per il tramite del referente del=LPU, affinche i protocolli
nazionali si traducano in convenzioni stipulate a livello locale tra i fribunali e le sedi territoriali
dell'ente.

In entrambi i casi sopra indicati, i referenti saranno coinvolti per promuovere e rendere
stabili | rapporti di collaborazione con le sezioni territoriali degli enti che a livelio nazionale hanno
sottoscritio accordi tesl a incrementare le possibilita di svolgimento del LPU; al fine di faVorira il
perseguimento dl tale obiettivo, si segnala la buena prassi, adottata da alcuni uffici, di organizzare
incontri formativi e informativi con | responsabili delle sedi lacali dei predetti enti.

Le convenzioni nazienali per lo svolgimentc del LFU ai finl della messa alla prova
dell'imputato, softoscrifte dal Ministro della giuslizia e dal rappresentante dell'ente o
dellorganizzazione, hanno durata di cinque anni e potranno essere rinnovate d'intesa tra le parti.

Ogni convenzione nazionale & resa dispanibile sul sito istituzionale e si compone di un
corpo di aricoli, in cul vengono delineati gli obblighi e le disponibilitd dell'ente e da un allegato
contenente l'elenco delle strutture loeali aderenti che, in presenza di altre strutture disponibili ad
essare Ensen'ta, put‘: essere agevoimente aggiomato. In tale caso, il responsabile inviera la

3 SDttosca‘ﬁf dal Ministro, o su sua: H’elaga 02} Sottasegretario alla giitslizia o dal Capa'Djpatiiiento,

1 conjllegambiente (sattoscritta it Z4/10/2017), 'Ente nazlonale pratezione animall {soilosedlia il 06/12/2017), I'stituto
Don Calabria (sottoscritta il 18/03/20183), il Fendo Ambiente itaflano (sottoscritta il 18/04/2018), 'Unlione sportiva Acli
{sottoscritta il 19/04/2018), la Lega Italiana Lotta af Tumor (scttoscritta I'08/05/2018), la Croce Rossa ltafiana
(softoseritta il 28/09/2018), 'Associazione Familiari Vittime della Strada - Basta sangue sulle strade onlus {sottoscritta il

[15!1 142018
® Con le Associazioni “Libera contra le mafie” {sottoscritto il 14/10/2016), 'I'Umona italiana dei ciech| e degli ipovedenti —

UICI" {sottoscritto it 26/077/2017) e con la Caritas Nazionale {sottoscritto il 14/11/2019),
3
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richiesta alla sede nazionale che ne dara notizia a questa Direzione generale per gli adempimenti
necessari alla pubblicazione sul sito istituzionale del ministero; analoga procedura sara seguita per
chiedere lincremanto del numero di posti disponibili per il LPU.

Considerato 'ambito di azione degli enti sopraindicati, l'impiego presso le sedi local
incrementa lofferta di lavoro per finalitd soclali e socic-sanitarie, di protezione civile, per la fruibilita
e la tuiela e valorizzazione del patrimonio arlistico, storico e ambientale, per la manutenzione di
immobili e servizi pubblici, per ia promozione della sicurezza stradale e sul favoro, nonché per
prestazioni di lavoro che utilizzino le specifiche competenze o professionalita del richiedente.

In tal senso un ruole di rillevo pud assumere l'azione di crientamento che gl uffici
potranno mettere in campo nei confronti di ciascun imputato, indifzzandolo verso le attivita pid
adeguate alle competenze, alle capacita e al capo di imputazione,

§4. IL LAVORO DI PUBBLICA UTILITA E LE ATTIVITA DI VOLONTARIATO. L’OBBLIGATORIETA
DELL'ASSICURAZIONE INAIL CONTRO GLI INFORTUNI SUL LAVORO E LE MALATTIE PROFESSIONALI

Risulta tutt'ora presente, presse alcuni uffici, la difficolta di distinguere tra il LPU, per il
quaie & obbligatoria I'assicurazione INAIL, e ['attivita svolta a titolo volontario, prevista tanto nella
messa alla prova quanto nell'affidamento in prova, per la quale tale obbligo non sussiste.

Si rinvia, a tal proposito, alle indicazioni contenute nella nota n. 12331.E del 5 dicembre
2013 del Vice Capo del Dipartimento delfAmministrazione Penitenziaria, che fomisce una
compiuta distinzione tra lavoro di pubblica utilita e attivita volontaria, successivamente confermate
ed ulteriormente sviluppate con nota n. 326641 del 1° otichra 2015 della Direzione generale per
['esecuzione penale estemna, in occasione della pubblicazione del D.W. 88/2015.

La difficolta iniziale alla stipula di convenzioni, conseguente al costo del premi
dell'assicurazione INAIL, & ormai superata con ['istituzione del fondo istituito presso il Ministero del
lavoro & delle politiche sociali e reso permanente dal d.lgs. 2 ottobre 2018, n. 124 (vedasi al
riguarde la recente circolare INAIL n. 2 del 10 gennzio 2020 - Allegato B).

Considerati gli adempimenti richiesti per 'accensione dell'assicurazione INAIL, si rinnova
il suggerimento di indirizzare gl interessati a svolgere il LPU, preferibilmente, presso gli enti
magglormente strutturatic- e dunque attrezzati sotlo il profilo della gestione amministrativa,
riservando invece a quelli piti piccoli e meno organizzati lo svolglmento di attivita di volontariato,

Per tale ragione si ritiene ancora fondamentale che gli uffici contmumo nellazione di
informazione in materia rivoita agli enti, orentando in tale direzione Pattivith dei referenti per il LPU.

§5. L'UEPE QUALE LUDGO DI SVOLGIMENTO DEL L PU.

Continua ad,essere proposta in moedo ricarrente la richiesta di comprendere FUEPE tra
le strutture indicate dall'articolo 2 del DM B8/2015 presso cui possa essere svolto il LPU. A tale
riguardo, si conferma l'orientamento gia espresse sull'inopportunita dell'impiego per e negli UEPE
di persone sottoposte a LPU, conseguents al’applicazione della regola 40 della Raccomandazione
europea in materia di probation R {2017)3, che esclude tale possibilitd, Trattandosi, nel caso
specifico, di un'adesione non solo formale al principio sancito dalla regola indicata, si ritiene che
tale orientamnento vada esleso, per analogid, ad ogni altra tipologia di LPU.

§6. LE AZICNI DEGL! UFFICI E LE PROCEDURE PER L’ESECUZIONE DELLA MISURA.

L'Amministrazione ha diramato, sin dal 2008, diverse direttive® sulle possibili ricadute
operative determinate dalle modifiche normative inerenti la materia.

Appare utite, al riguarde, riproporre I'iter procedimentale del processo operativo che gl
operatori del’UEPE dovranno porre in atto per l'esecuzione delle due fattispecie di condanna al
lavoro di pubblica utilita che investonoe la diretia competenza degli uffick:

s Lettera clrcolare 16 marze 2006, n. 95032 (integrata dalla successiva del § aprile 2008, n. 122226); letlera clrcolare del

7 maggia 2007, n. 143706; iettera circolare 2 febbraio 2009, n. 41504; lettera circolare del 14 gennaio 2010, n. 16669 &
lettera circolare n 148397 dell'1 1 aprile 2011.

"
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- reati previsti dall'art. 73, commi 5-bis e 5-ter DPR 309/1890, commessi da persona
tossicodipendente o da assuntore di sostanze stupefacenti o psicotrope;

- reati di guida in stato di ebbrezza o sotto I'effetio di stupefacenti (articoli 186 e 187 del
codice della strada).

In tall fattispecie, il giudice pud disporre, su richiesta dellimputato e sentito if PM,
nellipotesi di cui al comma 5 dell'art. 73 del DPR 309/80 ovvero, nel caso delle violazioni ai codice
defla strada, se non vi € opposizione da parte dellimputato, la sostituzione della pena detentiva e
pecuniaria col lavoro di pubblica ufilitd con le modalita previste dall'articolo 54 del decreto
legislativo del 28 agosto 2000 la cui durata deve essere cormrispondente a quella della sanzione
detentiva irrogata.

In entrambi i casi, pur con le dovute differenze previste dalle normative citate, 'UEPE, su
incarico del giudice {obbligatoric nel prima caso, facoltativo nel secondo), ha il campito di verificare
il corretter svolgimento del lavoro, in collaborazione con I'ente interessato.

La sanzione viena determinata come segue:

- un giorno di arresto corisponde ad un giorno df lavoro di pubblica utilitd (mentre, a norma
dell'articolo 58 del decreto legislativo n. 274/2000 un giomo di reclusione carrisponde a 3 giorni
di lavoro di pubblica utilita). u

Si rammenta, inoltre, che un giorno di lavoro di pubblica utilitd corrisponde a due ore
lavorative (articola 54, comma 5) e che & possiblle, svolgere un massimo di sei ore settimanali,
con modalita e tempi che non pregiudiching le esigenze di lavoro, di studio, di famiglia e di salute
del condannato (articolo 54, comma 3).

Linteressato pud tuttavia chiedere al giudice di essere autorizzalo a svolgere un
maggior numero di ore, fino ad un massimo - inderogabile - di otto ore al giormo {art. 54, comma 4,
del decreto legislativo n. 274/2000). -

1. .Ease di avvig. ) . '
L'ufficio, ricevuto il decrefo penale di condanna o la sentenza, che incarica E’uffi:io di
verificare l'effettivo svolgimento del LPU, svolge i seguenti adempimenti:

- registra su Pegaso lincarico con il codice 73CS (nel caso di LPU di cui agli artt. 186, comma 9-
bis e 187, comma 8-bis d.Igs. 30.04.82 n. 285 e successive modifiche)} e il codice 73 LU (nel
caso di LPU di cui all'art.73, commi 5-bis e 5-ter del DPR 302/90);

- inserisce nel "Codice Atlivita" rintracciabile nelfambito della scheda "Dati Soggetio® il codice
“PUBL" se trattasi di LPU da svolgere in un ente pubblico, il codice "PRIV” se I'ente & privato”;

- istruisce il fascicolo; .

- assegna il procedimento ad un funzionario;

- Invia la sentenza all'ente ospitante, comunica il nominativo def funzionario incaricato e i relativi
contatti @ chiede di ricevere comunicazicne della data di inizio della sanzione sostitutiva per
programmare le verifichs;

- inserisce nello SDI le informazioni relative alle persone in LPU. Le procedure di inserimento
verranno effettuate dal personale del Corpo di polizia penitenziaria addetto, nell"apposito campo
gid predisposto e con le medesime modalita utilizzate per le altre tipologie di incarica®.

L ¥

2, Fase di esectuzicne

| controlli sulleffettivo svolgimento del LPU saranno espletati:con frequenza calibrata
sulla durata della sanzione e polannc essere effettuat], oltre che dagli assistenti sociall, anche
dagli educatori, ove presenti. | tempi e le modalita degli aggiomamenti da fornire alla magistratura,
laddove non previsti in sentenza, potranno essere meglio stabiliti nell'ambito di intese operative
che le direzioni si impegneranno a raggiungere e soltoscrivere con i tribunali competenti.

" Clreolare 0. 3 — 25.06.2019 *Agglornamento programma PEGASO, Praot. 33326'4,
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Si segnala, inolfre, la buona prassi sviluppata in alcune realtda laddove il funzionario
incaricato riesce a stabilire rapporti durevoli di collaborazione con i referenti degli enti.

Tale prassi, {ra 'altro, consente di verificare pili agevolmente che il referente delfente;

- assegni i compiti alla persona ammessa al LPU e vigili sul loro effeltivo espletamento;

- verifichi che la persona si attenga al calendario delle presenze concordato preventivamente,
sottoscriva il foglio di presenza, contenents la data, gli orari effettuati, la firma dellinteressato e
guella del referente; possono considerarsi valide anche modalifa digitalizzate. Nel caso di
assenza, linteressato fomird adeguata giustificazione allente, che valuterda le modaiita di
recupero della giormata persa,

- informt il funzionario del’UEPE su criticita e inosservanze degli obblighl, per concordare le
azioni ritenute opportuna,

E evidente quanto un siffatto approccio snellisca e faciliti Fimpegno dei funzionard
incaricati. In alcune realtd tale prassi ha, inoltre, consentito inserimento, tra t volontari ex art. 78
0.p. che operano sul territorio, dei referenti dell’'ente, come risorsa aggiuntiva per ufficio.

Particolare attenzione, infine, merita |a tipologia, peraltro numericamente limitata, di LPU
di cui all'art. 73, commi 5-bis e 5-ter DPR 309/90, considerato che la prevalente finalita terapeutica
consente di disporre lesecuzione della sanzione anche in comunita di recupero dalla
tossicodiperkdenza.

Quando Fente comunica che il soggetto ha iniziato effetlivamente lattivita prescrita, la
segreteria inserirad linformazione nellapplicativo Pegaso attenendosi, per tulta la durata della
misura, alle indicazioni della circolare n. 3 — 25.06.2018 “Aggiomamento programma PEGASO".

3. Fase . conclusiva. U

Al termine della sanzione, l'ente inviera la relazione sull’andamento con gli allegati sulla
presenza all'lUEPE®, che li inolirera al magistrato accompagnandoli con una Informativa sulla
corrispondenza tra il disposto della sentenza e ['effettivo svolgimento della misura.

L'archiviazione dellincarico e l'inserimentc della data di conclusione della sanziong nel
campo relativo dell'applicativo Pegaso, dovrd essere contestuale e tempestiva, come disposto
dalla citata circolare.

§7. CONCLUSIONL a

Il tavoro di pubblica utilitd costituisce, a pieno fitolo, una misura di comunita, cori valenza
riparativa, la cui corretta gestione e implementazione giova alla crescita del probation, al
rafforzamento della sicurezza sociale e alla prevenzione della recidiva.

i ruolo dellUEPE &, come si & visto, strategico in tale percorsc e la presente nota
intende semplificare e agevolare il lavoro degli operatori, rafforzando, nel contempo, quei compiti
di traino istituzionale e di coordinamente con le altre agenzie pubbliche e private di cui pilt voite si
& sotiolineata limprescindibiliti per lo sviluppo del sistema defle sanzioni e misure di comunita.

Per i chiarimenti che si rterranno necessari, si potra fare riferimento alfUtficio lil,
rivolgendosi a “/'Osservatorio Map risponde”. 8i ricorda, al riguardo, lindirizzo mail dedicato
(osservatotiomap.dgesedanic i

Cordiali saluti e buon lavore.

b 4 .
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DIPARTIMENTO PER LA GIUSTIZIA MINORILE 12 D1 COMUNITA
Direzione Generale per Uesecuziane penale esterna e di messa alla prova

L ffiio 11

ALLEGAN A

H referente per i lavor di pubblica valita (di scguite Ipuj, importante figura provisea presso ctascun
utticio <t esccuzione penale esterna’, viene designato direttamente dal dirercare dell’ufficio.

Compiia del referente & quello di “saper coglicee” ¢ tmsmettere ai funzionaci dellufficio Te
innovazioni in muateria di Ipu, anche per quanm dguarda le disposizioni impacdte in materia dalla
Diirezione generale, nonché le informaziont riguardand le assoctazioni ¢ gli end convenzionad a livello
nazionale o locale, per Jo senlgimenio del lpu, in medo da consenrire il cotretto murching tra le competenze
preesfessiomali, le aniiuding lavoradive dellfimpurate, il fano reaco e le ardvicd hocomrive non retribuiee che
#1 svolgnne presso le sedi individunte,

Tl reference Ipu deve anche saper intervenire nelle stiwaziont problemariche, essere per e 1
funzionad detlufficio un punto di riferimento qualificate che gacantisea il necessario filero fra Pufficio/gh
enri ¢ assacidoni/il rribunale ¢ fa Direzione generale. Saper lavorare a strento conearre con gli aleet
funzionan dellufficio ¢ ik vgo del compird pide imporani del ceferente, it made da favoriee 1 pia
possibile Pinegemento ¢ ln differenzinzione delle opportunitd di svelgimenro del Ipu sul rerditorio i
pettinenza deliutficio,

I sefercnre pec i ipu viveste, perraarn, un ntols straegico all'interno dugdi ulfic e, in paricalare.
proveede a:

promueseere sl rerritorio programmi, anche spetimentali, udlt allo svolgimento del Jpu in favore
della collerdvird, nonché I srpuls i convenzioni con et credihili ed affidalili per la
svolrimentes del Ipu da pacce dei presiden det eebuanall, 58 roeree, nella specifico, di dare adepuaca
atrenzione all'wtivitt di pfmozione previstn dallarticolo 2, comma 3 del DL 88 72013,

finalizzary alla stipula delle convenzioni per Lo seolgimento del Tpu nella messi alla prosse, Pef

T e S -
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DIPARTIMENTO PER LA GIUSTIZIA MINORILE I DI COMUNIIA

Direzione Generale per lesecuzione penale esterna e di messa alla prova
P
Uiffiia TH1

quanta concerne, invece, la stipuln delle convenzieni per lo svolgimento dei Ipu, questa compere
esclusivamente al Ministro o ai Presidenti dei teibunali ordinati, come da delega del Guardasigilli
del 09 serrembre 2015, Priorisa deve essere data al supporte aecessacdo da fornire ai comoni ¢
aglt alerd enti publlic loeali faziende sanitrie, provincie, ed aleea). ticompresi nel territorin di
comperenza dell’Ufficio, all'individuazione di possibili occasioni di sviluppo ¢ di ardvicd
lawvoratve di pubblien urdlita particolarmente uzili alla collettivita;

monitorare Pandamento delPopemtivitt dei protocolli sottoscrtti a livello locake per la
promozione del Ipu;

cutare il monitoraggio qualinative ¢ quantitative delle convenzioni per il Ipu sortoseritre
Ioealmente;

partecipate artivamenre all'elaborazione ¢ all'implementazione di specifici progeni in mareria di
pu:

promuovere stabili conratti con gli enti che haono sotescritto, a livello sazionale ¢ focale,
convenzioni per lo svolgimento del Ipu. \ wle riguacdo, si segnalanoe come buane prassi, gli
incontr formativi/informativi promossi da alcuni uffici con i referenid delle sedi Tocali degli enri
firmaract di convenzioni a livello cenerale con il Mindstero della giustizia ancora non ricompresi
nclle swesse;

promuovere stabili contattd con le associazioni ¢ gli end che hanno sottoscririo, a livello
nazianale, protocolli volii a favorire |a sdpula di convenzioni, anche ad ombrello (vedi il caso
del Prorocollo d'inresa sottascrirto dalla Caritas Tealiana il 14 novembire 2009) per o seolgimento
del Ipu;

svolgern: artivitd di interfaceia wn Pufficio ¢ il vibunale ordinatia, d'incesa con il dirercore, in
pacticobire sapporandost con il refeeente individuaro dal tribunale per le gquestoni connesse ally
messi allz prova o al lJpu: -

curare I'ageionamento della ricogaizione, avviatn con not proco. (GI43T del 20/03/2017,
delle convenziont per lo svolgimento del Ipu stpulare dai cibunali ordinari nel disireno i

cutiputenza {da efferunesi semestralimente ol 51 manzo e 41 30 settembre di citseun annay;

Vin Qaminn Chiesa, 24 CO1 26 -ROMA Tel A GBIART wohail prot dgmc®guatiaacert i
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DIPARTIMENTO PER LA GIUSTIZLA MINORILE [ I COMUNITA

Direzione Generale per Iesecizione penale esterna e di messa alla prova
{ifiio I

curare, per la paree di proprin competenza, Ia stesurn del repbiv annuale sineetico per a
ricopmizione delle buone peassi in materia di messa ally prova e di Ipa, eome dehiesro con now
n. 58475 del 12.01.20H9;

supportare, qualozz dehicsto, | fimziona di servizio sociale dellufficio nel'aviony o mstding
tra le comperenze professionali, le atttudini lavorative dellimputate, il fatto reato ¢ le specifiche
esigenze della stnurtura dove marerialmente st svolgera # Ipu, in particolare fornendo loro Te
informazioni sulle sssociazioni e gli eati convenzionat con il tribunale;

tenere stabili contart con la Direzione geneeale ¢, in pardcolare con PUfGein 11T competenre per
Pistituto della sospensione del processo con messa alla prova ¢ in materia di sanzioni sostiturive
del I

segnalare alla Direzione generale le niziative realizzate o avvinte localmente nellambirn delln
promeszione, del coinvolgimento ¢ informazione degli enti in maceria di Ipu;

avviare, anche con il coinvolgimento dei volontad ex att. 78 a.p. ¢ dei volontari del servizio
aivile, una arrenia rilevazione delle associazioni, enti ¢ organizzazioni ancors non convenzionad
al fini dello svalgimento del lpu. per un lore coinvolgimento at fint della sorroscrizione di
convenzioni con i tribunali;

fav avire il canrdimumenso delle sisomse pubbliche e privare o Puvegenaong dei posoni-s gidizom
cont quelll sociali, artidindeo e & possibili sccord) con la rete wrritorialbe:

individuare ed analizzare le principali criticith in materda di Ipu segnalate dai funzicnari
dell'ufficio, riferendo periodicamuente al dixetrory;

inteartenere digcteamente mpporti con i referenti di aleri uffici delllinterdistretro per rutro ¢ié che
rguarda nuove iniziadve e progetd in materia di lpu, rifecendo periodicamente al direwere:
mantenere atabili appord con le sedi locali INAIL, in modo da facilimre § eonratl fea
guest'ulthne e ke agenzic pubbliche ¢ privare colnvolte ael Ipu;

curare Ia circolazione ¢ la comunicazione all'incerma dellPufficio di matetiali celasdvi o iniziarive

in materin di Ipu, attraverso riuniont ehe vedane convold § funzionari.

Wiy Dmlang Cliiet, 24 00136 - ROMA Trln06 5R188T o-mail prot dpme@giustiziacen o
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Direzione generale
Direzione centrale rapporto assicurativo

Circolare n. 2 -
Roma, 10 gennaio 2020

All Dirigente generale vicario
AP Responsablil di tutte le Strutture centrali e

territoriali

e p.c. az Oggani {stituzionali
Mag;straf.a della Corte dei conti delegato

all'ésercizio del caontrallo

Organismo indipendente di valutazione
della performance

Comitati copstiltivi provinciali

Oggetto
Estensione della copertura assicurativa prevista dallarticolo 1, comma 312 della Iegge

28 dicembre 2015, n. 208 ai detenuti e agli internat! impegnati in lavori di pubBifca
utilita ai sensi dell'articolo 205t8F della legge 26 luglio 1975, n. 354 a dztcorrere

dall’anno 2020.

Quadro normativo

4 Decreto del Presidente della Repubblica 30 giugne 1965, n. 1124: “Tests
unico delle disposizioni per |'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul favoro

e le malattie professionali”.

4 Legge 26 luglio 1975, n. 354: “"Norme sull'ordinamento penitenziario e
sull’'esecuzione delle misure privative e limitative della liberta”, Articolo 20-ter,

4 Decreto del Presidente della Repubblica 9 otiobre 1990, n. 309: "Testo unico
delle leggi in materia di disciplina degli stupefacanti e sostanze psicotrope,
prevenzione, cura e rlabilitazione del relativi stati di tossicodipendenza”.

4 Decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285: "Nuovo codice della strada”.

+4 Decreto legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla
legge 11 agosto 2014, n. 114: "Misure urgenti per la semplificazione e la
trasparenza amministrativa e per I'efficienza degli ufficl giudiziari®,

Decreto legislativa 18 agosto 2015, n. 142: “Attuazione della direttiva
2013/33/UE recante norme relative allaccoglienza dei richiedenti protezione
internazionale, noncheé della direttiva 2013/32/UE, recante procedure comuni ai fini
del riconoscimento e della revoca dello status di protezione internazionale”.

™
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/4 Legge 28 dicembre 2015, n. 208: "Disposizioni per la formaziane del bilancio

annuale e pluriennale dello Stato™ (legge di stabilita 2016), articolo 1, commi 312~
316,

+# Decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 101: "Disposizioni per I'adeguamento

i

A

y

della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE} 2016/679 del
Parlamente eurcpeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla protezione delle
persone fisiche con riguarde al trattamento dei dati personali, nonche' alla libera
circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 85/46/CE".

Decreto legislativo 2 ottobre 2018, n. 124: “Riforma deli'ordinamento

penitenziario in materia dI vita detentiva e lavoro penitenziario, in attuazione della
delega di cul all'articolo 1, commi 82, 83 e 85, lettere g), h} e r), della legge 23
giugna 2017, n, 103%, articolo 2, comma 2“.

Circolare Inall 28 febbraio 1980, n. 10: “"Convenzione per I'affidamento all'INAIL
della gestione dell'assicurazione dei detenuti e degli internati par misure dl sicurezza
e del minon sotteposti a misure rieducative”.

Decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali 22 dicembre 2014,
recante le modalita di attuazione della misura sperimentale introdotta dallarticolo
12 del decreto {egge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, can modificazioni, dalla legge
11 agosto 2014, n, 114,

Decrato del Ministro del lavoro e delle politiche sociali 28 febbraio 2017,
recante le modalita di attuazione della misura sparimentale prevista dall’articolo 1,
cammi da 312 a 315, della legge 28 dicembre 2015, n. 208.

/4 Circolare Inail 27 marzo 2015, n. 45: "Applicazione deil’art. 12 del Decreto legge

80 del 24/06/2014 canvertito, con maodificazioni, dalla legge 114 deli’11 agosto 2014
recante “Copertura assicuratlva dei soggetti beneficiari di forme di integrazione e
sostegno del redditc coinvolti In attivita di volontariato a fini di utilitd sociale”.

4 Circolara Inail 11 aprile 2016, n. 15; “Coperiura assicurativa dei soggetti

™

cainvolti in attivitd di valontariato a fini di utilita sociale. Beneficiari di misure di
sostegno al reddito; detenuti e internati; migranti richiedenti asilo. Art. 1, commi
312-316 della Legge del 28 dicembre 2015, n. 208."

Circolare Inail 17 febbraic 2617, n. 8:; “Art. 1, comma 312, della legge 28
dicembre 2015, n. 208, cosi come modificato e integrato dallart. 1, commii 86 e 87,
della legge 11 dicembre 2016, n, 232. Copertura assicurativa dei soggetti impegnati
in attivita gratuite di pubblica utilita, in quanto Imputati ammessi alla prova nel
pracesso penale; condannatl per guida in stato di ebbrezza o sotto effetto di
sostanze stupefacenti; tossicodipendenti condannati per un reato di “lieve entita” in
materia di stupefacenti. Fondo istituito presso il Ministero del lavoro e delle politiche
saciall, integrato di euro 3 milioni per I'anno 2017.”

Circolare Inail 12 gennaio 2018, n. 5: “Fondo di cui all'articolo 1, comma 312,
della legge 28 dicembre 2015, n. 208, Articole 1, commi 180 e 181, legge 27
dicembre 2017, n. 205. Estensione, per gli anni 2018 e 2019, della copertura
assicurativa per gli anni 2018 e 2019 degli imputati ammessi alia prova nel processo
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penale, dei condannati per guida in stato di ebbrezza o sotto effetfo di sostanze
stupefacenti e dei tossicodipendenti condannati per un reato di “lieve entit3” in
materia di stupefacenti impegnati in attivitd gratuite di pubblica utilita.”

4 Circolare Inail 2 marzo 2018, n. 14: "Fondo di cui alf'articolo 1, comma 312,
legge 28 dicembre 2015, n. 208. Articole 1, commi 180 e 181, legge 27 dicembre
2017, n. 205, Circolare Inail 12 gennaio 2018, n. 5. Ambito di applicazione del

Fondo.”

Premessa

L'articolo 1, comma 312 della legge 28 dicembre 2015, n. 208 ha istituito presso il
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, /n via sperimentale per gli anni 2016, 2017,
2018 e 2019, un Fondo finalizzato a reintegrare I'INAIL dell'onere conseguente alla
copertura degli obblighi assicurativi contre le malattie e gli infortuni, in favare dei
soggetti beneficiari di ammortizzatori e di altre forme di Integrazione e sostegno del
raddito previste dalla normativa vigente, coinvolti in attivita di volontariato a fini di
utilita saciale in favore di comuni o enti Jocali, nonché in favore def detenuti e degli
internati Jififéghati in attivits volontarie e gratuite:al sEnshdeliiarlicolo 21, comma 4-
ter, della‘legge 26 luglio 1975, n. 354; dei soggetti impEgnatiiin: lavark di pubblic utilits
al sensi defl'articolc 186, comma 9-bis, e delf'articolo 187, comma 8-bis, del cadice della
strada, df cui al decreto legisiativo 30 aprile 1992, n, 285, delf'articolo 73, comma 5-
bis, del testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n.
309, e dell'articoio 168-bis del codice penale e degli stranieri richiedenti asilo in
possesso del relativo permesso di soggiorno, trascorso il termine di cui alf'articolo 22,

comma 1, del decreto leqgisiativo 18 agosta 2015, n. 142,

L7articolo 2, comma 2, del decreto legislative 2 ottobre 2018, n. 124 ha integrato
dell'importo di 3.000.000 di euro annui, a decorrere dal 2020, 1a dotazione del Fondo di
cui al citato artlcolo 1, comma 312, della legge 28 dicembre 2015, n, 208 e ha esteso
la copartura asslcurativa Inail anche ai detenuti e agli internati irmpegnati in {avori di
pubblica utilitd ai sensi dell'articalo 20-ter della legge 26 luglio 1975, n. 3541,

Larticolo. 2, commad, letterayd)delideciets lagislativo 2 bttobim 2008, o, V2, Ha siEhilita.€he dopg
Fatticolo 203tlsdeils legde 26 1GaHaLETS; fi. 354:ETnsedtoartlciiz 2bec Tavom dipibblicaitits
Tlidetentithe giftlntefnati possone chleders di 255eré anifness! Ziprestare Bzpropda attvity adltols
wolpntarla e giatiilta-neliamBita di ‘Brogetil df ‘pubblica «tllits; teponda Lontd anchietaele spadfiche
Prafessiviialitiie atuirydinl lavarative; e o
2, La partecipazione &l progettiipud consistere In ativitd da:svolgeisl s favore, di-amiministraziont dello
Statd, rdglony; provice, comunt; comunitd montang,tinfonkdicemint Fienda, sanitadel locali, &nth o
orgapizzazionf;-an: éiﬁféfﬁ'ﬁiidh“a;lfmﬂ!ﬁﬁﬁt@mﬁfﬂﬂé@sanitsaf;;gﬂﬁiglﬁntémmﬁsﬁ!fﬁbh}?{d&z‘a;p&bﬁxs,e

dell'articols 47 comma. 1, delidecrets ddl residenteidella/RepubbliéngEa

ligna 2000; ;) 2 ralath 3t

CanvenZion}. stipulats

gna’ 2000 11;'230, 18 SUIVILS reldtve 31 drogatrs passonn,svolaersl SHchs, AMliAtime, degiiiitar
penitenziarl.e nor Bossonttinaleun ceseraveresd:ggatia.la.gestions olesscuzioye Be serviaii sttt
B.te attvits di oul dl comma 2¢possano essereomanizzatedallamminlitradlonac panitenafania Brchs
‘affidando Ta'dIrezione. teghica @ personeiesiranee all antminlsiczione; 5] ‘s.{q_sfjdgﬂtgﬁg;q}ﬂ? Ehls;
./ parteclpazlone.a progett dl-FULAIEAILOIES dave svoloarst consmodallss the marspreglidichiians
‘Esigdnze i IavoT, di studio, ) famiglizia di saluts g2k condaonab e degil faternay, "
5. Slapplicanolfe disposizont delbipticola 2 L, commays, e, Iniquanto compatibill.Te diEgdsizioni dell'articolo
48 dal-décreto del PrasidintedellaiRepuliblics B0 glogno 20008 n. 230, hofiths quelle del dacreto del
Ministro della giustizia 26 marzo 2001. T
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Pertanto, su cancorde parere del Ministero del lavoro e delle politiche sociali?, si
illustrano le novita introdotte dalla richiamata nerma che riguardano I'ambito soggettivo
di applicazicne della copertura assicurativa dell’attivita di volontariate a fini di utilita

sociale e le connesse modalitd applicative.

Ambito soggettivo di applicazione della copertura assicurativa garantita dal
Fondo previsto dall’art. 1, comma 312, della legge 28 dicembre 2015, n. 208.

Per effetto del descritto quadro normative, sono pertanto assicurati ali’Inail, con le
modalita previste dalle circolari richiamate nel quadro di riferimento, alle quali si fa
integrale rinvio per quanto non disciplinato dalia presente circolare, | seguenti soggetti:

beneficiari di ammortizzatori e di altre forme di integrazione & sostegno del

reddito giad introdotti, in via sparimentale per il biennio 2014-2015, dall’art, 12

del decreto legge 24 giugno 2014, n. 30, convertita, con modificazioni, dalla legge

11 agosto 2014, n. 114 e attuzalmente pravistl dall’art. 1, camma 312, della legge

2B dicembre 2015, n. 208;

« detenuti e internati impegnati in attivita volontarie e gratuite ai sensi dell’articolo
20-ter e dell’articolo 21, comma 4-ter, della legge 26 luglio 1975, n. 354;

» stranied richiedenti aslo in possesso del relativo permesso di soggiomo,
trascorso il termine di cui all’articolo 22, comma 1, del decreto legisiativo 18
agosto 2015, n, 142;

< soggetti impegnati in lavori di pubblica utilita ai sensi dell'articolo 186, comma 9-

bis, e dell'articolo 187, comma 8-bis, del codice della strada, di cui al decreto

legisiativo 30 aprile 1992, n. 285, dell'articolo 73, comma 5-bis, del testo unico

di cui al decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, e

dell'articolo 168-bis del Codice penale. e x

"

Implementazione del servizio online di apertura della “Polizza volontari”.

Al fine di identificare tra | soggetti beneficiari della copertura assicurativa anche i
detenuti e gll internati Impegnati in attivita volontarie e gratuite ai sensi dell'articolo
20-ter della iegge 26 iuglio 1975, n. 354, é in corso di aggiornamento il servizio online

per I'apertura della “Polizza volontari”.

6. I detenuti e gli internatf per it dalitta di cui alt'articolo 416-bis del codice penale e per i delltt) commessi
avvalendosl delle condizionl previste dalio stesse articole owvero al fine di agevolare [attivita delle
mssociazioni in esso previste non possono essere @SSegnati & Brestare la prodria attivite; sllestemna
delTistituto. f detenuti e gli internati possona essere assegnatialilavoro:di pitbBlica bty sUglto gl Esteno;
in condizioni idonee a garantire l'attuazione positivazdegli ] p';régié{ﬂfﬁa]l,!.afﬂgq!g‘ 15..5eus] :
detenuti e internatl per uno dei delitt] indicati nei commy 1, f=tére = \a§qp§élf’5r§.cdf§'3-ﬂ “ditters.da’
quelii indicati al primo periodo, ai fini diicifiafl'articolo 21, commad; par (a&sadHazloneal layara’dkpubtiica
utilita svolto all'esterno Il magistrato di Sopiglianza tene prioritariamente conto delle esjgénza di prevenire
il pepiealaidl comiprilssione:dralir reati, dillanaturaidal reato commesso, delfa condotta t&flifa, nonché del
significativo-rapporto tia iapena esplataelaipena rasidta.

7. IbRiRETG e Ia{ﬁﬁa{@gﬁb&gggtj&@igg@hﬁ!{gg.ﬁﬁlff'a“;_?afmossl dagli iﬁﬁfﬁﬁi‘penitenziari castituiscono titalo
di priorta nell'assegridzianeiagl stessi def fondi di culiall'articolo 2, famima 2, lettere a) e d), del decrata
del Pregidente del Cofisiglle dei ministri 10 aprile 2017, n, 102, nel termini e secondo le modalita stabiilte
dalle apposite disposizioni di attuazlone adottate dalla Cassa delle ammende.

? Nota del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, Ufficio legislativa, prot. ne 160 del 3 gennalo 2020.
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Nel quadro QI Denuncia di variazione - Dati anagrafici Assicurazione volontari
impegnati in lavori di pubblica utilita sara presente l'opzione detenuti e internati
impegnati in attivita volontarie e gratuite ai sensi dell'articolo 20-ter e dell'articalo 21,
comma 4-ter, della legge 26 luglio 1975, n. 354.

Ulteriori istruzioni operative saranno fornite al momento del rilascic degli aggiornamenti
procedurali al servizio online per 'apartura della “Polizza volontari”.

Documentazione da aliegare alla richiesta di attivazione della copertura

assicurativa

Can la circolare Inall 17 febbraio 2017, n. 8 & stato specificato che, in allegato alla
richiesta df attivazione delfa copertura assicurativa, il soggetto assicurante deve

produrre copia def provvedimento giudiziarfa(orﬂfnanza o sentenzalsecdndo le tipologie

dei soggetti interessali) che stabilisce layfiisthd del lavoro di pubblica utilita, nonché

copia della convenzione che discipiina le modahta di svolgimento del lavoro, nonché fe
muodalita di raccordo fra le autorits incaricate di svolgere le attivita di verifica, ossia £ntl
e/o organizzazion! assicuranti e competenti uffici del Ministero della giustizia.

Nell'ambito di un riesame generale della documentazione utlle per I'attivazione della
copertura assicurativa, si ritiene non pils necessario inoltrare all'Istitute, tra | documenti
da allegare alla richiesta di attivazione della copertura assicurativa, copia del
provvedimente giudiziario (ordinanza o sentenza secondo le tipologie dei soggetti
interessati) che stabilisce la misura del lavoro di pubblica utilita, ferma restando che,
all'atto delia cdmpi[azione della denuncia in modalita telematica per Vattivazione della
copertura assicurativa, 1| denunciante dovra indicare gli estremi del predetto

provvedimento.

Cio nel rispetto della normzativa in materia di sicurezza dei dati*.

In oani caso, resta confermato lobbligo, a carice dei promotori dei progetti di pubblica
utilita, di produrre, in allegato alla richiesta di attivazione della copertura assicurativa
dei soggetti impegnati nei javori di pubblica utllita, gli uiteriori dacumenti previsti dalla
richiamata circolare Inail 17 febbraio 2017, n. 8 {quali, per esempioc, la copia della
convenzione che disciplina le modalitd di svolgimento del lavore), in quanto idonei a

identificare i beneficiari delia tutela.

P — _ .

* pecrata legisiativo 106 agasto 2018, n. J01 “Dispasizioni per Fadegamento dafla pormativa nazicnals, alle
disposizioni del ;ewlamenro (UE) .2016/6;9 del Parlaments ewngae & del-Consiglio, d e? 27 apnie 2915

refativo alla.proteTione deliz persone [fisiche con riguardg” a! trattamentn dei-datf personarl nonche -=lla
lihera cicie2¥ione Jf t26i 317 2 Ehe abroga 2 divectiva 95/46/CE {r =go!amentc generale sulia protezame dai

dali}",
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Modalita di attuazione dell’obbligo assicuratlvo per ulteriori fattispecie di
detenuti e internati

Si confermano le modalita di attuazione dell’obbligo'assicurativo tuttora vigenti per i
detenuti e gl internati che non rientrano nelle categorie tassativamente indicate dalle
disposizioni normative sopra richiamate®,

Pertanto, sono assicurati, ai sensi dell’art. 4, n. 9, del decreta del Presidente deila
Repubblica 30 giugno 1965, n. 1124, i detenuti in Istituti o in stabilimenti di prevenzione

o di pena, quando, per il servizio interno degii Istituti o stabilimenti, o per attivita
occupazionale, slano addetti ad uno dei lavori indicati nell'art. 1, nonché i loro istruttori

sovraintendenti delle attivitd stesse.

Sono altrest asslcurati, mediante apposita convenzione stipulata dall’Inail con H
Ministero della qiustizia, | detenuti addetti a favori condotti direttamente dallo Stato®

(circolare Inall 28 febbraio 1980, n.10).

Ai sensi della predetta circolare, nelf'ambito dei lavori condotti direttamente dallo Stato
debbono essere incluse anche le attivitd di servizio dirette a garantire la funzionalita
degli stabilimenti o istituti di prevenzione e di pena, quando siano svolte da detenuti o
internati sotto Ia vigilanza dell'autoritad carceraria, ancorché tali attivitd possanoc essere

date in appalto ai privati datori di lavoro.

Il Direttore generale
f.to Giuseppe Lucibello

s - _ z

* Art, 1, comma 312, della legge 28 dicembre 2015, n. 208.
5 Art 127 del decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 1965, n, 1124




DIPARTIMENTO PER LA GIUSTIZIA MINORILE E DI COMUNITA

Direzione Generale per Pesecuzione penale esterna e di messa alla prova
e 10
-ALLRGATO B.
VADEMECLUM

Da anni in alcuni distretd & stata adottata 12 buona prassi di pubblicare in via telematica note
esplicative in materia di Ipu, che ha reso pit agevole Iz relativa procedura, Il presente vudemecum, volto ad
armonizzare le attivitd di tutti gli uffici a livello nazionale, intende fornire informazioni e nozioni di base,
petlopit relative al Ipu, agli strumenti e agli attori istituzionali & non coinvolti. Esso si compone di n° 2
paragrafi.

Il paragrafo 1. Le disposizioni impartite e l2 normativa in dettaglio con siferimento alle ipotesi di
applicazione della disciplina del Ipu che vede 'Uepe coinvolto, e lindividuazione degli organi preposti al
controllo

1l paragrafo 2. Convenzioni nazionali e locali pet lo svolgimento del LPU. Ruolo del’Uepe.

PARAGRAFO I. L.E DISFOSIZIONI IMPARTITE E LA NORMATIVA IN DETTAGLIO CON RIFERIMENTO
ALLE IPOYESI DI APPLICAZIONE DELLA DISCIPLINA DEL LPU CHE VEDE L’UEPE COINVOLTO.

Segue il richiamo delle disposizioni impartite in materia dalla sede centrale e, nel dettaglio,
Papprofondimento delle fattispecie normative di Ipu che vedono I'Uepe coinvolto nella loro attivita di
gestione e Pindividuazione degli organi preposti al controllo nelle different tipologie.

§ L.1. Il Ipu come pena sostitutiva, a determinate condizioni, della condanna inflitta per i reati di
praduzione, traffico e detenzione illeciti di stupefacenti.

L’Amministrazione, sin dallinizio del 2006, oltre a diramare direttive' sui possibili riflessi operativi
derivanti dalle modifiche nortnative inerenti la materia degli stupefacenti in occasione dell'introduzione

-

1 Lettera circolare 16 marzo 2006, n, 95032 {integrata dalla successiva del § aprile 20085, n. 122226); lettera circolare
del 7 maggio 2007, n. 143706; lettera circalare 2 febbraio 2009, n. 41504; lettera circolare del 14 gennala 2010, .
16669.
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del comma 5-bis all’art. 73 D.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309, avvenuta con Patt. 4-bis, comma 1, lett. g), d.1
30 dicembre 2005, n. 272, coavertito, con modificazioni, in 1. 21 febbraio 2006, n. 49, ha pit volte invitato
i direttori degli uffici tertitoriali a prendere gli opportuni contatti con 1 Presidenti dei tribunali ordinari.
Successivamente, la materia degli stupefacenti & stata oggetto di alcuni interventi legislativi ¢ di
sentenze della Corte Costimuzionale. Tuttavia, in questa sede, & sufficiente rammentare che la predetta
sanzione sostitutiva, dopo essere stata caducata dalla Consulta, & stata reintrodotta dalla legge n. 79/2014.

In pasticolare, Vart. 73 del D.P.R. 309/90, nella parte che qui intetessa, prevede che: “5, Salvo che
il fatto costituisca pit grave reato, chiunque commette uno dei fatti previsti dal presente articolo che, per
i mezzi, la modaliti o le circostanze dell'azione ovvero per la qualith e quantita delle sostanze, & di lieve
entitd, & punito con le pene della reclusione da sei mesi a quattro anni e della multa da euro 1.032 a euro
10.329,

5-bis. Nell'ipotesi di cui al comma 5, limitatamente ai reati di cui al presente articolo commessi da
persona tossicodipendente o da assuntore di sostanze stupefacenti o psicotrope, il giudice, con la sentenza
di condanna o di applicazione della pena su richiesta delle parti 2 nortna dell'articolo 444 del codice di
procedura penale, su richiesta dellimputato e sentito il pubblico ministero, qualora non debba concederst
il beneficio della sospensione condizionale della pena, pud applicare, anziché le pene detentive e
pecuniarie, quella del Iavoto di pubblica utiliti di cui all'articolo 54 del decteto legislativo 28 agosto 2000,
n. 274, secondo le modalita ivi previste. Con la sentenza il gindice incarica I'ufficio locale di esecuzione
penale esterna di verificare Teffetiivo svolgimento del lavoro di pubblica udliti. L'ufficio tiferisce
periodicamente al giudice. In deroga a quanto disposto dal citato articolo 54 del decreto legislativo n. 274
del 2000, il lavoro di pubblica utiliti ha una durata corrispondente 2 quella della sanzione detentiva
irrogata. Esso pué essere disposto anche nelle strutture private autotizzate i sensi dell'articolo 116, previo
consenso delle stesse. In caso di violazione degli obblighi connessiallo svolgimento del lavoro di pubblica
utilita, in deroga a guanto previsto dal citato articolo 54 del decreto legislativo n. 274 del 2000, su richiesta
del pubblico ministero o d'ufficio, il giudice che procede, o quello dell'esecuzione, con le formalita di cui
all'articolo 666 del codice di procedura penale, tenuto conto dell'entita dei motivi e delle circostanze della
violazione, dispone Iz revoca della pena con conseguente riptstino di quella sostituita. Avverso tale
provvedimento di revoca & ammesso ricorso per cassazione, che non ha effetto sospensivo. Il lavoro di
pubblica utilitz pud sostituire la pena per non pin di due volte.

5-ter. La disposizione di cui al comma 5-bis s applica anche nellipotesi di reato diverso da quelii
di cut al comma 5, commesso, per una sola volta, da persona tossicodipendente o da 2ssuntore abituale
di sostanze stupefacenti o psicotrope e in relazione alla propria condizione di dipendenza o di assuntore
abituale, per il quale il giudice infligpa una pena non superiore ad un anno di detenzione, salvo che si tratd
di reato previsto dall'articolo 407, comma 2, lettera a}, del codice di procedura penale o di reato contro la
persona.”

Esecuzione,

La normativa prevede che sia il giudice ad incaricare I'Ufficio locale di esecuzione penale esterna di

verificare Yeffettivo svolgimento del lpu.
Via Damlano Chiesa, 24 00136 -ROMA Tel, 05 681881 e-mall prot.dgmc@glustizlacertit
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§ 1.2. Il Ipu come sanzione sostitutiva della pena dell’arresto e della ammenda per la guida sotto
Pinfluenza dell’alcool o in stato di altetazione psico-fisica per uso di sostanze stupefacenti.

In occasione delle modifiche apportate dalla legge 1. 120/2010 al codice della strada, con Lettera
Circolarc m. 148397 dell’11 aprile 2011, oltre 2 richiamare le precedenti disposizioni in materia, sono state
impartite ultetiorl disposizioni agli uffici teretoriali alfinché assicurassero un pii incisivo contenuto
“riparativo” all'azione sanzionatotia dello Stato in attuazione della novellata disciplina della guida in stato
di ebbrezza e in stato di alterazione psico-fisica per uso di sostanze stupefacentl. Con la predetia circolare
gli uffici sono stati nuovamente invitati ad avviare fattive interlocuzioni con Iz magistratura della
cognizione e ad offtire alla stessz la necessara collaborazione ai fini della stipula di apposite convenzioni
tra i tribunali otdinari e gli enti pubblici e privati presenti sul territorio di competenza. Al riguardo, si
rammenta che listituto persegue principalmente finalitd feducative che si concretizzano con
Pacquisizione delle regole e dei valoti mancanti nel bagaglio culturale del condannato o dallo stesso
disattesi e riconducibili allo specifico settore di commissione dell'illecito. Se questa & la ratio del lavoro
sostitutivo, il lavoro deve essere svolto, in via prioritatia, presso enti che operano nel campo della
sicurezza e dell'educazione stradale. Non &, pertanto, del tutto corretto ammettere 1 condannati per gh
artt. 186 e 187 del nuovo codice della strada a svolgere i lpu in settori estranet alla sicurezza ed educazione
stradale, anche se inizialmente, probabilmente per la presenza di un ddotto numero di convenzioni
specifiche, cié & stato comunque inevitabile.

In particolare, I'art.186 comma 9-bis d. Igs 30.4.92, n. 285, come modificato dalla legge 29 luglio
2010, n. 120, prevede che: “Al di fuori dei casi previsti dal comma 2-bis del presente articolo, la pena
detentiva ¢ pecuniaria pud essere sostituita, anche con il decreto penale di condanna, se non vi &
opposizione da parte del'imputato, con quella del Ipu di cui all’atticolo 54 del decreto legislativo 28 agosto
2000, n. 274, secondo le modaliti ivi previste e consistente nella prestazione di un’attivitd non retribuita
a favore della collettivita da svolgere, in via prioritaria, nel campo della sicurezza e dell’'educazione stradale
presso lo Stato, le regioni, le province, i comuni o presso enti o organizzazioni di assistenza sociale e di
volontariato, o presso i centri specializzati di lotta alle dipendenze, Con 1l decreto penale o con Ia sentenza
il giudice incarica P'ufficio locale di esecuzione penzle ovvero gl organi di cui al’articolo 59 del decreto
legislativo n. 274 del 2000 di verificare Peffettivo svolgimento del lpu. In deroga a quanto previsto
dall’articolo 54 del decreto legislativo n. 274 del 2000, il Ipu ha una durata corrispondente a quella della
sanzione detentiva irrogata e della conversione della pena pecuniaria ragguagliando 250 euro ad un giomo
di Ipu. In caso di svolgimento positive del Ipu, il gindice fissa una nuova udienza e dichiara estinto #l
reato, dispone la riduzione alla met della sanzione della sospensione della patente e revoca la confisca
del veicolo sequestrato. La decisione & ticorribile in Cassazione. 1l ricorso non sospende Pesecuzione a
meno che il giudice che ha emesso la decisione disponga diversamente, In caso di violazione degli obblight
connessi allo svolgimento del Ipy, il giudice che procede o il giudice dell’esecuzione, 2 richiesta del
pubblico ministero o di ufficio, con le formalita di cui 2ll’articolo 666 del codice di procedura penale,
tenuto conto dei motivi, della entitd e delle circostanze dellz violazione, dispone la revoca della pena
sostimtiva con ripristino di quella sostituita e dellz sanzione amministrativa della sospensione delln
patente e della confisca. Il Ipu pué sostituire la pena per non piti di una volta”,

Invece, I'art.187, comma 8-bis, del d. Igs. 30.4.92 n. 285, prevede che: “Al di fuoti dei casi previsti
dal comma 1-bis del presente articolo, la pena detentiva e pecuniatia possa essere sostituita, anche con il
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decreto penale di condanna, se non vi & opposizione da parte dell'imputato, con quella del lpu di cui
all'articolo 54 del decreto legislativo 28 agosto 2000, n. 274, secondo le modalitd ivi previste e consistente
nellz prestazione di un'attivith non retrdbuita a favore della colletuvita da svolgere, in via
ptioritatia, net campo della sicutezza e dell'educazione stradale presso lo Stato, le region, le province,
i comuni o presso enti o organizzazioni di assistenza sociale e di volontariato, nonché
nella pastecipazione ad un programma terapeutico e socio-riabilimtivo del soggetto tossicodipendente
come definito ai sensi degli ardcoli 121 & 122 del testo unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309. Con il decreto penale o con la sentenza il giudice incarica
Y'ufficio locale di esecuzione penale ovvero ghi organi di cui all'articolo 59 del decreto legislativo n.274
ncl 2000 di verificare I'effettivo svolgimento del lpu. In deroga a quanto previsto dall'articolo 54 del
decteto legislativo n. 274 del 2000, il Ipu ha una durata corrispondente a queila della sanzione detentiva
irrogata e della conversione della pena pecuniaria ragguagliando 250 euro ad un giorno di Ipu. In caso di
svolgimento positivo dellpn, i pgiudice fissa wuna nuova udienza e dichiara estinto il
teato, dispone la riduzione alla meta della sanzione della sospensione della patente e revoca la confisca
del veicolo sequestrato. La decisione & ricorribile in cassazione. Il ticorso non sospende l'esecuzione a
meno che i giudice che ha emesso la decisione disponga diversamente. In caso di violazione degli
obblighi connessi allo svolgimento del lpy, il giudice che procede o il gindice dell'esecuzione,
a richiesta del pubblico ministero o di ufficio, con le formalitd di cni all'articolo 666 del codice di
procedura  penale, tenuto conto dei motivi, della entitie delle citcostanze della
violazione, dispone la revoca della pena sostitutiva con fpristino di quella sostituitz e della sanzionc
amministrativa della sospensione della patente e della confisca. Il lpu puo sostituire la pena per non pii

di una volta.”.

Esecuzione

La normativa prevede che sia il gindice, con la sentenza o col decreto penale, 2 decidere se incaricare
['Uepe o gli organi di cui all’art. 59 del d. Igs 274/2000 di verificare 'effettivo svolgimento del Ipu.

Va precisato, con riguatdo ai provvediment che il giudice pud adottare a fronte dell'accertata
violazione degli obblighi connessi allo svolgimento del Ipu, che la revoca della misura sostitutiva é solo
una delle opzioni possibili (quella massima, conseguente alle violazioni pii gravi, dimostrative
dell'inefficacia della misura sostitutiva): il giudice, infatt, a tal fine deve tenere conto “dii motivs, della entitd
e delle greostanze della violasione" e, all'esito, pud anche non procedete alla revoca, limitandosi, pinttosto, ad
adottare nuove e diverse prescrizioni conformi alle esigenze del caso concreto (anche nella prospettiva

della prevenzione del rischio di ultetiori inosservanze).

Infine, si rammenta agli uffici che, qualora destinatari di richieste di eventuali intervend in merito
alle verifiche sull’'osservanza degli obblighi connessi alla pena del lpu per fattispecie diverse e per le quali,
per i prescritti controll, il legislatore ha individuato pli organi di cui all’art. 59 del d. Igs 274,/2000, non
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dovranno procedete con Papertura del procedimento e, contestualmente, dare notizia dellirricevibilith
della richiesta alla cancelleria delPA.G.

§ 1.3. Il Ipu come prestazione obbligatotia delPistituto della sospensione del procedimento con
messa alla prova.

Come previsto dall’act. 168-bis, comma terzo c.p., «/a concessione della messa alla prova é [. ... ] subordinata
alla prestagiane di [,

1l programma di trattamento deve contencre una sede di prescrizioni individuate dalla legge. Deve
anzitutto contenere le presctizioni relative alle condotte riparatorie, al'affidamento in prova al
servizio sociale, al Ipu o all’attivitd di volontariato di rilievo sociale (art. 464-475, comma quarto,
lettera 2) c.p.p).

1’art. 168-bis c.p. prevede che la messa alla prova “comporta” condotte riparatorie e, ove possibile,
risarcimento e restituziond; “comporta” anche affidamento al servizio sociale; ed &, infine, “subordinata”
alla prestazione di Ipu. Si tratta, evidentemente, di prescrizioni cui deve essere riconosciuto un differente
grado di “obbligatorietd” quanto al loro insetimento nel programina: mentre, infatti, il Ipu, ma anche
Paffidamento al servizio sociale, sono sempre necessarie, le condotte tiparatore, costituiranno,

chiaramente e solo quando possibili, parte integrante del programma.

PARAGRAFO 2. CONVENZIONI NAZIONALI E LOCALI PER LO SVOLGIMENTO DEL LPU. RUOLO
DELL’UEPE.

La sanzione del Ipu é stata introdotta come sanzione principale tra quelle applicabili da parte del
Giudice di pace con I'azt. 54 del d. Igs n. 274/2000 che, al comma 6, rimanda ad un decreto del Ministro
della Giustizia la disciplina della sua modalitd di esecuzione. Per regolamentare i rapporti tra Fautoritd
giudiziaria e i soggetti destinatari dei Ipu & stato emanato,il decreto del Ministro della Giustizia 26
marzo 2001 il cui art. 2, comma 1, stabilisce che Pattivitd non retribuita in favore della collettvita & svolta
sulla base di convenzioni da stipulate con il Ministero della Giustizia, o su delega di quest’nltimo, con il
Presidente del Tribunale nel cui circondario sono present le amministrazioni, gli enti o le organizzazioni
indicate neil’art. 1, comma 1, del citato decreto ministeriale, presso i quali pud essere svolto il Ipu.
Successivamente, con provvedimento del 16 Inglio 2001, il Ministro della Giustizia ha delegato i
Presidenti dei Tribunali alla stipula delle convenzioni.

La legge 28 aprile 2014, n. 67, all’art. 8, prevede che il Ministro della giustizia adotti un regolaumento
per disciplinare le convenzioni da stipulare con gli enti o le organizzazioni di cui al tetzo comma dell’art.
[68-bis del c.p. L'ale previsione é stata realizzata con il decreto del Ministro della Giustizia dell'8
giugno 2015, n. 88 che, oltre a prevedere, all’art. 2, comma 1, la sottosctizione di convenzioni con
amministrazioni, enti ed otganizzazioni che hanno competenza a livello nazionale, regionale o

interprovinciale, con effetto per le rispettive articolazioni periferiche, al corama 3 del medesimo articolo,
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ha ticonosciuto ¢ valorizzato Uattivitd che Puepe compcetente per territorio pud realizzare nel favorire i

contat tra gli cnti pubblici ¢ privati ¢ i tribunali al finc di pervenire alla stipula di convenzioni locali,

§ 2.1. Le convenzioni nazionali Ipu ai fini della messa alla prova.

Le convenziont nazion:li per lo svolgimento del Ipu ai fini della messa alla prova dell'imputato,
sottosctitte dal Ministro della Glustizia e dal rappresentante del’ente o dell’organizzazione, hanno durata
di cinque anni e possono essere tinnovate d'intesa tra le parti. Sono immediatamente applicabili da parte
dei Tribunali ordinarl competenti sul tertitorio in cui insistono le strutture locali dell’Ente tiportate
nelPelenco allegato alla convenzione stessa.

Ogni convenzione nazionzale si compone di un corpo di articoli, in cui vengono delineati gli obblight
e le disponibiliti dell’ente e da un allegato contenente P'elenco, che pud essere agevolmente aggiornato,
delle strutture locali dell’ente aderenti ¢ presso le quali pud essere svolto il Ipu.

A tali strutinre locali, come previsto dalf’art. 1 della convenzione, nel tempo possono aggiungersene
altre. La tichiesta di inserimento nell'elenco allegato alla convenzione nazionale di ulteriori strutture,
disponibili ad accogliere imputati sottoposti alla messa alla prova pet lo svolgimento di lpu, pud essere
inviata dal responsabile della struttura locale aila sede nazionale dell’ente che, successivamente, ne dara
notizia alla Direzione generale per l'esecuzione penale csterna e di messa alla prova (DGEPE) -
Dipattimento per la Giustizia Minorile ¢ di Comunita per la modifica all'allegato alla convenzione
nazionale e la relativa richiesta di pubblicazione sul sito istituzionale del Ministero [UWAVGIIR
La medesima procedura dovri essere seguita nicl caso di richiesta, da parte delle struttm:e gia aderenti, d1

4

incremento del numero di posti dispenihili per lo svolgimento del lpu.

Presso le sedi locali degli enti coinvolti nella convenzione nazionale gli imputati potranno fornire
prestazioni di lavoro per: finalita sociali e socio-sanitarie; finalitd di protezione civile; Ia fruibilitz e Ia
tutela del patrimonio ambientale; la fruibilita e la tutela del patrimonio culturale ¢ archivistico; la
manutenzione & finizione di immobili e servizi pubblici; la promozione della sicurezza stradale; la
promozione della sicurezza sul lavoro; nonché prestazioni di lavoro inerenti 2 specifiche competenze o
professionalita del soggetto.

Con il coinvolgimento degli uffici di esecuzione penale esterna, tali ativita saranno meglio declinate

sul tetritorio in considerazione della spcciﬁca natura delle attiviti svolte dalla sede loczle dell’ente.

2.1.1. RUOLO DELU'ENTE E

E fatto divieto alle stutture locali delPente di corrispondere ai soggetti impegnati nelle prestazioni
lavorative una retribuzione, in qualsiasi forma, per 'attivitd da essi svolia; quanto sopra non rguarda
Peventuale rimborso delle spese anticipate dal soggetto per lo svolgimento del lpu.

Tali eventuali rimborsi, vengono, se ritenuti necessati, valutati dal responsabile della struttura locale
delPente che ne informa l'uepe.

Si precisa, comungque, che nessun onere & a catico dell’Amministrazione della Giustizia.
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2.12. [2ACCOCIIMENTODEILA DOMANDA

Il difensore o Pimputato possono contattare Ia struttura locale dell'ente, inserita nelPelenco allegato
alla convenzione nazionale, per richiedere Ia disponibilita ai fini dello svolgimeato del Ipu.

La struttura locale dellente, aderente alla convenzione nazionale, pud orpanizzare un iniziale
colloquio conoscitivo con Pimputato, al’esito del quale valuta se rilasciate o meno Ia dichiarazione di
disponibilita, dopo avere approfondito accuratamente:

1. lidoneita del sogestfo; ovvero I'attitudine del soggetto all'inserimento nel contesto di svolgimento del

Ipu; o
2.l validi@d deliapporto del richiedente alle attivité svolte dafla struttura localz delfente, ovvero la capacita del

soggetto di svolgere le mansioni richieste nella sede locale.

Anche in tale importante fase la strattura locale dellente pud avvalersi del supporto dell'nepe

territorialmente competente.

In caso di disponibilit della struttura locale dell’ente, Iimputato e i teferenti della stessa
concordano la redazione del programma di lavoro non retribuito con specifica indicazione di:
1. tipo di attiviti {mansioni assegnate);

2. durata;

3. glorni e orari.

Nel momento in cui Pinteressato si presenteta al’Uepe per richiedere I'elaborazione del programma
di trattamento per messa zlla prova, dovri consegnate all'Ufficio la dichiarazione di disponibilita della
struttura locale dell’ente ospitante per P'esecuzione del lpu, in modo da agevolare gli interventi
istituzionali.
2.1.6. ILRUOEQ DELL'URPE.

1’Uepe rappresenta il tramite tra i soggetti che eseguono la messa alla prova, la struttura locale

dellente e il giudice competente per la concessione del beneficio.
L'Uepe favodsce i contatt tra il tribunale ordinario e le struttura locali dell’ente che si sono rese

disponibili ad accogliere, pet lo svolgimento del Ipy, le persone in messa alla prova in modo che st crei

una collaborazione proficua,
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Le strutture locali dell’ente aderenti avrtanno cura di aggiomnare costantemente sia il tribunale
ordinario che 'uepe del numero effettivo di posti che si renderanno di voita in volta disponibili per lo
svolgimento del Ipu.

Tale attivita dovra rientrare nelle forme di collaborazione che si andranno ad instaurare tra le
strutture locali dell’ente, il tribunale e Puepe, volte 2 favorite la costante copertura dei post messi a
disposizione ed indicati nell’zllegato alla convenzione nazionale medesima.

A ASSICURATIVA INAYL

Il soggetto assicurante, ovvero Ja struttura locale dellente, deve chiedere all'INAIL, per via

telematica, P'attivazione della copertura assicurativa, ;gon dlmeno i giomi-di antidipa: sispetto I'inizio

dell’attivita da parte della persona ammessa allo svolgimento del lpu.
La copertura assicurativa opera esclusivamente dallz data in cui 'INAIL ne comunica l'attivazione.

11 soggetto assicurante deve zllegare alla richiesta:
1. gopidelprovvedin tudiziatio che stabilisce la misura del Ipy;
2. copindelicor \rennong.c:he disciplina lo svolgimento delle attivitd di pubblica utilita;
3. Jlemoddliti.di raecordo tra le autoritd incaricate di svolgere attivita di verifica.

E obbligo del soggetto assicuratore effettuare le denunce di infortunio sul lavoro e di malattia
professionale.

Le indicazioni relative all’attivazione della copertura assicurativa sono disponibili oz-£re sul sito
dell' TNAIL.

Si evidenzia che, al fine di agevolare gli Enti nell’attivazione della copertura assicurativa, la sede

centrale INATL ha invitato le proprie sedi territoriali a fornire agli enti ospitanti il necessario suppozrto.

I’obbligo dell’assicurazione contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali delle persone
ammesse a svolgere Ipu incombe su coloro che hanno stipulato le convenzioni con il Ministero della
Giustizia (o con 1 presidenti dei Tribunali delegati). A tale riguardo, grazie al Fondo istituito presso il
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, si rammenta che Pattiviti svolta dagli imputati che svolgono
il Ipu nell’ambito della messa alla prova & a costo zero.

11 Fondo é reso stabile, a decorrere dal 2020, dal decreto legislativo 2 ottobre 2018, n. 124.

2.1.9. Y. RESPONSABILEDELLA STRUTTURA'LOCALEDELUENTE

Nellelenco allegato alle convenzioni, viene individuato per ogni struttura locale dell’ente, il
nominativo del responsabile che deve garantire il corretto svolgimento del lpu presso 1a propria
strutfura,
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Le strutture locali delPente possono rivolgersi agli uepe al fine di ricevere ogni utile chiarimento
circa il corretto svolgimento del Ipu, nonché sulla tenuta del registro delle presenze.
E auspicabile un iniziale incontto informativo e formativo tra Puepe (Referente per il Ipu) e la

struttura locale dell’associazione (Responsabile della struttura locale).

La fonzione dei Referenti dell’ente ¢ quella di assegnare le mansioni, acquisire le presenze su
apposito registro ed elaborare le relazioni periodiche e quella conclusiva per documentare 'andamento
del lpu. I Referente nominato dal Responsabile della struttura locale dell’associazione che segue
Pimputato dovta collaborare con il funzionatio dell'uepe che ha in carico il soggetto in messa alla prova
per informatlo dell’esccuzione del programma di lavoro, degli eventuali problemi che potrebbero

insorgere nel corso dello stesso {per es. assenze a qualsiasi titolo), nonche della prestazione resa.

A

2.1.11. GLI OBBLIGHIDELREFE E DELLE

I referenti nominati dai tesponsabili delle strutture locali dell’associazione si impegnano a:

®  segnalare all’uepe I'inizio dell’attiviti non retribuita;

s predisporre un registro presenze, onde consentire al giudice di verificare la corretta e integrale
esecuzione del Ipu In esso dovranno risultare i giorni di presenza, con gli orari di ingtesso e di
uscita, nonché la firma del soggetto. Le frazioni di ora non sono utili al computo dell'orario di
lavoro ai fini dello svolgimento della prestazione di pubblica utilita per la messa alla prova;

#  rendere disponibili al funzionatio dell'uepe incaricato del proceditnento mtte le informazioni
richieste, compresa la visione e Ieventnale acquisizione di copia del registro delle presenze;
#  segnalare immediatamentc al'uepe Peventuale rifiuto a svolgere la prestazione di pubblica utilita e

ogni altra grave inosservanza degli obblight assunti. Sari cura dell’'nepe riferite all'autorit giudiziaria
competente di questi inadempimenti;
&' consentire I'accesso presso le proprie struttuge localt ai funzionari dell’uepe che hanno in carico i
soggett in tmessa alla prova e fornire agli stessi visione e copia del registro presenze;
fornire, al termine del periodo previsto per lesecuzione del lpu, le informazioni inerenti
Passolvimento degli obblighi dell'imputato all'uepe. Tali relazioni dovranno essere trasmesse
alPuepe competente, allegando copia del registro delle presenze. Spetta sempre all’'uepe far
pervenirc allantoritd giudiziaria Iz zelazione finale in occasione della conclusione della messa zlla

ai

prova.

segnalare tempestivamente le assenze e gli eventuali impedimenti alla prestazione d’opera,

trasmettendo la documentazione sanitaria o giustificativa.
L’eventuale impedimento derivante da malattia o infortunio deve esserc documentato attraverso
certificato medico, redatto dal medico curante o da una struttura sapitaria pubblica o privata
Via Damiano Chiesa, 24 00136 -ROMA Tel. 06 681881 e-mail prot.dgmc@giustizlacert.it

9

e




convenzionata. Nel caso di impedimento a prestare la propria opera, per tutto o patte dell'oratio
giomaliero stabilito, Pimputato ne da tempestivo avviso, anche per le vie brevi, alla struttura locale
dell’ente ospitante, consegnando successivamente Iz relativa documentazione giustificativa,

L'eventuale impedimento allo svolgimento della prestazione di pubblica utiliti dipendente dalla
temporagea impassibilita della struttura locale dell’ente a riceverla in un determinato giomo od oratio
sara comumnicato, anche per le vie brevi, dallo stesso allUfficio di esccuzione penale esterna
territorialmente competente. In ogni caso, Iz prestazione lavorativa non resa per tutio o parte dell'orario
giornaliero previsto dovra essere recuperata in un tempo diverso, d'intesa fra le parti, nel termine fissato

dal giudice.
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DIPARTIMENTO PER LA GIUSTIZIA MINORILE E DI COMUNITA
Direzione Generale per Pesecuzione penale esterna e di messa alla prova
Ufficio JIX

Ai Signori Direttori degli Uffici
di esecuzione penale esterna

OGGETTO:;Disposizioni opecrative per la segnalazione ai tribunali ordinari degli eat e delle
associazioni che intendono convenzionarsi per lo svolgimento del lavoro di pubblica utilitd ai sensi del
DM 26.03.2001 e del DM 08.06.2015, n. 88.

Si rende noto che pervengono sempre pit di frequente a questa Direzione Generale

segnalazioni di enti e associazioni convenzionati con i tdbunali ordinari per lo svolgimento del lavoro

di pubblica utilit a1 sensi del DM 26.03.2001" ¢ del DM:8 gingno 2015, n.88% in quanto privi dei requisid

mininy di tipo strutturale, organizzativo e gestionale. Spiace segnalare che, in taluni casi, tali enti €
associazioni risultino essersi convenzionati con il tribunale su segnalazione del’'UEPE.

In questa sede & utile ricordare il muolo centrale che riveste 'UEPE, il quale, ai sensi
delPatt, 2, comma 3 del Decteto Ministeriale n. 88, ha il compito di favosdre i contatti tra le
amministrazioni, gh end e le organizzazioni di cui ali’articolo 1, comma 1 e il trfbunale. Al rguardo, si
sileva come aleunt tribunali usino perfino richiamare tale prerogativa del'lUEPE tra le motivazioni in
premessa alla convenzione stipulata, ponendone in tisalto Putilitz pex le successive azioni che lo stesso
& chiamato 2 svolgere nel corso dell'esecuzione del lavoro di pubblica utlith.

Al fine di proporre ai tribunali, per 1a stipulz di convenzioni per lo svolgimento del lavoro
di pubblica udlitd, esclusivamente enti o associazioni con adeguati standard organizzativi ¢ in grado di
assicurare attuazione di percorsi dal significativo contenuto trattamentale’ e il piit possibile rispondeati
ai principi di legalitd, si ritiene necessario fornite agli UEPE le seguenti principali disposizioni operative.

[ — e s

! Nonme per 1a determinazione delle modalits di  svolgirents del lavoro di pubbillca utilid 2pplicato in base all'art, 54, . X del dlgs, 27412000

% Repolameanto recants disciplina delle convenzioni in materia di pubblicamtiliih ai fini défle'meses alla Prova; d:]l‘:mputa!o, ai sensi dﬂi'mlo 8
dellz legge 28 aprile 2014, n, 67.
3 Al fine di assicurare adeguati standaed quatitativi ol lavero di pubblica utilit, i richiemano le indicaziont gia a sa0 terapo fomite con nota . 325641
del 1° ottobre 2015, con 1a quale & stata anche trasmessa la delega conferita dal Guordasigilli ai President] dei tribunali ardinari per a stipula delle
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Preliminarmente, si segnala 12 necessith di procedere ad un’aceurata ticognizione degli ent
gii convenzionati, iniziando da quelli per i quali gli Uffici diretti dalle SS. LL. hanne favorito i contatt
con il tribunale e, gradualmente, in un’ottica di leale collaborazione istituzionale, anche per tutd gli altrd,
in modo da verificatne i requisiti minimi strutturali, organizzativie gestionali indispensabili atd a
garantire al'imputato o al condannato il rispetto dei diritti riconosciud ai lavoratori. Si raccomanda, a
tale fine, di organizeare le attivith di verifica, in particolare, attraverso il coinvolgimento del responsabile
dei lavori di pubblica utiliti e, laddove ritenuto necessario, le altre professionalitd present nell’ufficio,
compteso il Nucleo di Polizia Penitenziaria.

Entrando pit nel dettaglio della procedura da seguire nel caso di un nuovo ente o
associazione che PUEPE intende segnalare al tribunale per la stipula di una convenzione per lo
svolgimento del lavoro di pubblica, si dovrd procedere, innanzitutto, con una conoscenza approfondita
della strattura organizzativa e gestionale dello stesso, che dovrd avvenire, anche in questo caso, ad opera
del referente per i Iavord di pubblica utiliti e, laddove ritenuto necessario, coinvolgendo le altre risorse
dell’Ufficio, compreso il Nucleo di Polizia Penitenziaria; quest’ultimo in particolare, potri assicurare i
proptio apporto professionale atttaverso l'interrogazione di banche dad e ogni altro strumento
conoscitivo di competeniza, anche per Ia prevenzione e il contrasto di porenziali o sospetti fenoment
corruttivi, Altresi, nel lavoro di conoscenza degli enti ¢ di diffusione del lavoro di pubblica utilitd
andranno coinvolte le risorse del volontariato, 2 partire dai giovani volontari del Servizio Civile
Universale,

L'ente che presenta l2 propria candidatura direttamente allUUEPE, pertanto, dovri
possedere almeno alenni imprescindibili requisiti che, in un’ottica di otdmizzazione delle risorse e dei
tempi, andranno accerati e approfondit,

Ci sl dferisce, in modo patticolare:

-  all'assenza di rilievi penali a carico del legale rappresentante dell’ente o associazione;

- all'assenza di segnalazioni pregresse in merito ad anomalie di tipo organizzativo o gestionale
aache rlevate direttamente d2l'UEPE;

- alla presenza di un atto istitutivo che ne certifichi Potilitd sociale ¢ 1a natura #o-profis,

- alla conformitd dellente o associazione alle previsioni di cui al decreto legislativo del 9 aprile
2008, n. 81,

In occasione dell’eventuale sopralluogo, inoltre, sara utile ribadire al rappresentante legale
dell’ente o associazione gli adempimend richiesd al fine di pervenire alla stipula della convenzione
con il tribunale, che dovri, pertanto, rendersi disponibile a:
~  garantire la conformiti delle proptie sedi e strutture alle norme in materia di sicurezza e di igiene

depli ambienti di lavoro, nonché ad assicurare la predisposizione delle misure necessarie a
tutelare, anche attraverso dispositivi di protezione individuale, Iintegriti dei soggetti sottopost
a provvedimend dell'autoriti giudiziaria. A tale rignardo, I'ufficio di esecuzione penale esterna

convenzioni disciplinate dal citato DM 88/2015, nonché, successivamente, quelle diramate con pota o, 14391.1 del 6 marz 2020, che, per facilith i
lettura, si allcga alla presente.
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potrd sugperire all'ente o associazione di richiedere al condannato o imputato, che dovrd
svolgere il lavoro di pubblica utilita, di esibire copia di eventuali attestati di formazione in materia
di sicurezza sui luoghi di lavoro svolti in precedenza di cui siano giz in possesso al fine di poter
considerare assolt, in tutto &/o in parte, gli obblighi di informazione/formazione ex artt. 36, 37
e seguenti decreto legislative 81/2008, potendo cosi limitare Pattivita di formazione o
addestramento alle sole sitnazioni e/o rischi residuali;
garantire I'assolvimento degli obblighi 2ssicurativi contro gli infortuni e le ralattic professionali,
nonché riguardo alla responsabiliti civile verso terzi, dei soggetti avviad al lavoro di pubblica
utiliti;
provvedere, in caso di eventuale sinistro, ad effettuare tempestivamente le comunicazioni agli
uffici competenti;
provvedere a comunicare all’ufficio di esecuzione penale esterna il nominativo dei referenti
incaricati di coordinare la prestazione lavorativa dei condannati o imputati e di impartire loro le
relative istruzioni;
garantire che i referemti provvedano = segnalare immediatamente, anche per le vie brevi,
all'ufficio di esecuzione penale esterna l'eventuale rifinto del condannato o imputato a svolgere
la prestazione di pubblica utilitd e ogni altra grave inosservanza degli obblighi assunt dallo
SIesso;
garantire che i referenti provvedano a segnalare con tempestiviti le assenze e gli eventuali
impedimentd alla prestazione lavomtiva, per mitto o parte dell'orasio giornaliero stabilito, da
parte del condannato o imputato, trasmettendo all’nfficio di esecuzione penale esterna la
documentzzione sanitaria o giustificativa, evidenziando che in caso di malattia o infortunio lz
certificazione medica doved essere redatta dal medico curante o da una struttura sanitaria
pubblica o privata convenzionata;
consentire 'accesso presso le proprie sedi agli operator dell’vfficio di esecuzione penale esterna
incaricati di svolgere Pattviti di controllo che sard effettaata, di norma, durante 'orario di
lavoro, nonché la visione e Peventuale estrazione in copia degli atti comprovanti le presenze del
condannato o imputato, che Pente si impegna a predisporre, preferibilmente attraverso uno
sttumento di rilevazione elettronico;
comunicate ogni eventuale variazione dei nominativi dei referend all'ufficio di esecuzione
penale esterna,

Sard altresi necessatio ribadire che, nel riasciare la dichiarazione di disponibiliti ad

accogliere il condannato o imputato per lo svolgimento del lavoro di pubblica utliti, 'ente o
assoclazione dovri, necessariamente, indicare con precisione i giorni e gli orari in cui lo stesso presterd
Pattivitd lavorativa gratuita, riportando le attivitd che sari tenuto 2 svolgere ¢ il nominativo del referente
che ne coordineri il lavoro e che, al termine del petiodo previsto pet esecuzione del lavoro di pubblica
uiiliti, fornird le informazioni inerenti 'assolvimento degli obblighi.

Si coglie Ioccasione, inoltre, per evidenziare che giungono segnalazioni da parte

delautorita gindiziaria in merito all'omesso invio da parte degli UEPE della documentazione attestante
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Pimpossibilitd a svolgere il lavoro di pubblica utilit e/o la mancata comunicazione in merito al tardivo
inizio dello svolgimento del lavoro di pubblica utilith da parte dei condannati o imputati, Al rignardo, si
invitano le 8S.1L. a voler assicurare le verifiche sull’esatto svolgimento def lavoro di pubblica nonché
le puatuali, corretre € complete comunicazioni da fornire aila magistratura.

Nel rinnovare I'invito a favorire I'inserimento degli imputati per lo svolgimento del LPU
ai fini della messa alla prova presso le sedi teritotiali degli enti firmatari di convenzioni nazionali®, si
rammenta che saranno sempre da privilegiare le convenzioni locali con gli end pubblici, con gli enti
afferenti alle organizzazioni firmatarie di protocolli nazionali® ¢, comunque, con end che possano
garantive adeguati standard organizzativi, preferibilmente predisposti per la rilevazione delle presenze

in forma automatizzata.

I Signot Direttori degli Uffici Interdistretmuali assicureranno, come di copsueto, unazione
di impulso, coordinamento ¢ verifica in merito alla tematica dei lavori di pubblica utilitd, per una
puntuale atmazione delle disposizioni dipartimentali e dell’adozione di procedure lineari e uniformi nelle
articolazioni di competenza, avvalendosi a tal fine del referente interdistrettuale per i lavori di pubblica
utilitd, laddove presente, che potri coordinare e indirizzare i referent locali degli uffici & delle sezioni
distaccate dellInterdistretto, garantendo, inoltre, la corretma attuazione degli accordi nazionali ¢ una
maggiore compiutezza ed efficacia dellattivitz di monitoraggio periodico, cosi dz petvenire ad
elaborazioni statistiche sempre pili attendibili ed esaurent.

Cordizali salud,

Roma, 5 dicembre 2023

IL DIRETTORE GENERALE
Domenico Arena
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